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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
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EXTRACTO h1CTAMEN DE COMISION N°3 EN MAYORIA; S/AS. N°

142/04 (B. ARI PROY. DE LEY DEROGANDO LA LEY PCIAL N°491 (IPV)
Y DEROGANDO LOS INC C Y E DEL ART. 2 DE LA LEY PCIAL N° 245
(ADHESION LEY NAC. 24.464). ACONSEJANDO SU SANCION.

Entro en la Sesion 16/12/2004 P/R LEY SANCIONADA

Girado a la Comision
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

W -
Articulo 1°: DEROGASE la ng provincial 491 .-
4 Articulo 2°:]Z}ERO/GANSE los incisos ¢) y e) del articulo 2° de la igy provincial 245.-

Articulo 3°: Comuniquese

T | S
\Poder Ejecutivo tprovmmal.—

=_JANGEL PORTELA
islador Provincial Blogue M.PF.
M.PF
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DICTAMEN DE COMISION N° 3
EN MAYORIA

)S 12 .04

CAMARA LEGISLATIVA: sko

La Comision N° 3 de Obra Publica. Servicios Publicos. Transportes.
Comunicaciones. Agricultura y Ganaderia. Industria. Comercio. Recursos Naturales (Pesca,
Bosques, Mineria, Aguas Flora y Fauna). Turismo. Energia y Combustibles, ha considerado el
Asunto N° 142/04 Bloque A.R.I. Proyecto de Ley derogando la Ley Provincial N° 491 (L.P.V.)
y derogando los incisos ¢) y e) del art. 2° de la Ley Provincial N° 245 (adhesion Ley Nacional
24464); y en mayoria, por las razones que dara el miembro informante, aconseja su sancion.

Ledisladora
Frenta Unidad Provinclal
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Los Fundamentos del presente Proyecto seran expuestos en Cédmara
por el miembro informante.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°: DEROGASE la ley provincial 491 .-
Articulo 2°: DEROGANSE los incisos c) y e) del articulo 2° de la ley provincial 245.-

Articulo 3°: Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.-
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En fecha 26 de septiembre de! afio 2000, l5 Legislatura Provincial sancion¢ la
ley 491, facultando al Instituto Provincial de Vivienda de la Provincia de Tierra del
Fuego a titulizar su cartera de créditos, con el objeto de obtener financiamiento; la
que fuera promulgada por decreta 17586, del 25 de octubre del mismo afio (BOP:
01/11/00).

Los recursos provenientes de dichas titulizaciones integrarian el Fondo
Provincial de la Vivienda, creado por la ley provincial 245 (BOP: 02/10/95).-

El IPV podia garantizar la operatoria cediendo la Coparticipacion Fondo
Nacional de la Vivienda (art. 49).

El negocio juridico previsto no es otro que la transferencia de los créditos
hipotecarios que tiene el Instituto, a cambio de fondos frescos o, lo que es lo
mismo, la posibilidad de que una entidad nacional o internacional comprase al IPV
las hipotecas de que éste es titular, & cambio de un precio. La entidad recuperaria
los fondos otorgados al IPV haciéndose cargo del recupero de las cuotas de las
viviendas cuyas hipotecas se transfieren, de los adjudicatarios titulares de dichas
viviendas. La ganancia para la empresa estaria en la diferencia de precio, al pagar
al IPV un monto menor al que arroja la sumatoria de los créditos hipotecarios
transferidos.

Para los casos de adjudicatarios titulares de viviendas que, por cualquier
causa, incurriesen en mora o cesacion en el pago de las cuotas de las mismas, el
IPV debe prever, en base a probables porcentajes de "“casos sociales”, la
constitucion de una reserva en la cartera de creditos de manera de poder “sustituir”
cualquiera de los créditos transferidos (art. 59).

La empresa plantearia: “ta! propietario no me paga, cambiamelo por otro que
pague y hacete cargo vos del que no paga”. Seria como que la previsién de la
reserva apuntada significa que el Instituto se hara cargo de cancelar los pagos de
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los casos sociales a la entidad cesionaria de tas hipotecas. Asi ias cosas, no ha?ef
esencial "riesgo”, propio de todo negocio, para la nueva titular de las hipotecas. El
riesgo lo asume el Estado, 1o cual es sumamente criticable.

Desde otra Optica, hay que tener en cuenta gue el basico y humano “derecho
de acceder a la vivienda digna"” es responsabilidad indelegable del Estado garantizar
(arts. 14 Const. Nac., y 23 Const. Pcial.). Dicha responsabilidad no puede
entenderse cumplimentada con la modalidad de que el Estado adjudica la vivienda
que después hay que pagarle a una empresa privada, porgue hasta que el pago no
esté completado, ni la propiedad perfeccionada en cabeza del ciudadano, el derecho
citado esta todavia “en vias de realizacion”.

Quien hubiera querido —o hubiera podido- acceder a su vivienda contratando
con una empresa privada, asi lo hubiera hecho de entrada. Quien optd por valerse
de la garantia constitucional, contratando con el Estado, ha contemplado otros
aspectes, otras contingencias, otros beneficios que no pueden ser frustrados
mediante una novacién inconsulta en uno de los sujetos de la operacion.

La politica de recupero del Estado no concuerda con la politica de recupero
de una empresa privada, que persigue un fin meramente lucrativo. Y a quien opto
legitimamente por la primera debe respetarsele su opcion, sin imponérsele la
segunda, en cuyo favor nunca se manifesto.

Ademas hay que computar que la imposicidon de la sustitucion de acreedo
puede desencadenar una ola de reclamos y/o demandas por parte de quienes s
sienten perjudicados, violentados en sus libertades y en sus elecciones, frustrados
en sus expectativas, agravados en sus condiciones patrimoniales y/o crediticias, por
no haber prestado consentimiento para negociar con una empresa privada que no
puede sustituir al Estado. Esto constituye el riesgo de un probable impacto negativo
del negocio en las arcas publicas, que desaconseja la misma.

Y aparte el negocio no es rentable para el Instituto, porque la diferencia de
precio que hace la ganancia de la empresa cesionaria no es otra cosa que dinero del

que aguél se priva, lo cual no tiene justificacién si recordamos que el IPV cuenta
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con recursos —técnicos v humanos- para gestionar per se el recupero que bsze_féﬁ'd:'_e -
transferir.

A tal punto llega la irrazonabilidad del negocio autorizado, que en el articulo
40 de la ley se prevé gue el IPV puede ceder en garantia la Coparticipacion
Fo.Na.Vi. Primeramente, esto sumado a la reserva para sustituir créditos
contemplada en el art. 5¢ comporta —hasta aqui- duplicidad de garantia. En
segundo lugar cabe observar que, en rigor de verdad, no corresponde garantia toda
vez que no se trata de un préstamo, sino de una cesion onerosa. La entidad
cesionaria no presta plata al IPV, sino que le compra la cartera. Aparte no hay que
olvidar que los créditos de cuya transferencia se trata son créditos garantizados con
hipoteca, con lo que ya estariamos en condiciones de contabilizar una tercer

garantia, lo cual es excesivo e injustificado.

Por las razones sefaladas, y las que se ampliaran oportunamente,
solicitamos a nuestros pares su acompafamiento en el nresente proyecto de ley.

MANUEL RAIM T

Legislador
A.R.L
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, et
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°: DEROGASE la ley provincial 491.-

Articulo 2°: DEROGANSE los incisos c) y e) del articulo 2° de la ley provinciai
245.-

Articulo 3°: Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.-

MANUEL RAIMBAULT
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